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Vyhodnotenie danovej prognozy narok 2019

Skutocéné danové a odvodové prijmy verejnej spravy za rok 2019 prevysili odhad Vyboru pre danové
prognézy' (dalej len Vybor) 076 mil. eur (0,3% odhadovanych prijmov). Odchylka je historicky
makroekonomicky vyvoj, podhodnotené efektivhe danové sadzby ajiné faktory. Nové legislativne
zmeny posobili opaénym smerom a znizovali vynos.

Graf 1: Vyssie danové prijmy z pohladu jednotlivych faktorov (v %)
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Darové prijmy verejnej spravy boli narok 2019 prognézované v objeme 29 044 mil. eur. V skuto¢nosti
dosiahli vysku 29 120 mil. eur (31,0 % HDP), ¢o je oproti odhadu o 76 mil. eur viac. Najvy$si narast
bol pri dani z pridanej hodnoty adani z prijmu fyzickych oséb zo zavislej ¢innosti. Naopak,
nenaplnili sa odhady pri dani z prijmov pravnickych osob a ostatnych daniach (tabulka 1).

Tabulka 1: Odhad dariovych prijmov a skuto¢nost za rok 2019 (ESA2010, mil. eur)

Odhad Skutoénost Rozdiel Rozdiel

Vyboru 2019 (mil. eur) (v %)
DPFO zo zavislej ¢innosti 3281 3410 129 3,9
DPFO z podnikania 118 124 6 4.8
DPPO 2 881 2744 -137 -4,7
Zrazkova dan 236 246 10 42
DPH 6 646 6830 184 2,8
Spotrebné dane 2426 2373 -53 -2,2
Ostatné dane* 1339 1228 -111 -8,3
Socialna poistovna 8113 8163 51 0,6
Zdravotné poistovne 4004 4 002 -2 -0,1
Spolu 29 044 29120 76 03
% HDP (skutoénost 2019) 30,94 % 31,02 % 0,08 % -
* Osobitny odvod vybranych fin. inétitucii, osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach, Zdroj- IFP,
osobitny odvod z retazcov, poplatky RTVS, dane z medzinarodného obchodu, miestne dane a dalsie Ulozisko

' Vybor pre darfiové progndzy (Vybor) ma vratane IFP devéat ¢lenov — Narodna banka Slovenska, Intitut informatiky
a Statistiky, Ceskoslovenska obchodna banka, Slovenska sporitelfia, Tatra banka, UniCredit Bank, Kancelaria Rady pre
rozpoctovu zodpovednost a VSeobecna uverova banka.
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K vysSiemu vynosu prispel vyznamnym sposobom lepsi makroekonomicky vyvoj, najma trh prace a
spotreba domacnosti. Ich prispevok bol ¢iasto¢ne skorigovany nadhodnotenym vyvojom hrubého
domaceho produktu, ktora tvori makroekonomicku bazu napr. pre korporatnu dan. Celkovy vyvoj
efektivnych danovych sadzieb (EDS) podhodnotil o¢akavania. Podhodnotené boli najma EDS pri
dani z prijmov zo zavislej ¢innosti a dani z pridanej hodnoty. VyS$Sie oCakavania pri EDS boli pri
odvodoch, spotrebnych daniach aj korporatnej dani.

Nova legislativa, ktora nebola zahrnuta vprognéze vynosov, mala vyrazny negativny vplyv.
NajvyraznejSie pdsobilo zrusenie osobitného odvodu zretazcov zacCiatkom roka 2019. V roku
2020 sa v suvislosti s krizou v dosledku Sirenia infekénej choroby Covid-19 umoznilo firmam pri
podani danového priznania za rok 2019 jednorazovo odpisat straty za obdobie 2015 az 2018
(maximalne do vysky 1 mil. eur). Nova aj aktualizovana legislativa je v tabulke 2.

Tabulka 2: Vplyv legislativy zahrnutej v rozpocte a novejlegislativy (ESA2010, mil. eur)

Odhad Skutoc¢nost Rozdiel

Legislativa zapracovana vRVS 66 80 14
Zavedenie 13. a 14. platu (1.5.2018) -38 -12 26
Oslobodenie rekrea¢nych $ekov od dani a odvodov -61 -31 30
Odvod z retazcov (Cisty vplyv vratane vypadku DPPO) pri sadzbe 2,5 % 73 73 0
Zvysenie sadzby dane z tabakovych vyrobkov od 1.1.2017 a 1.1.2019 68 68

Zdvojnasobenie sadzby OO v reg. odvetviach 23 18 -5
Zru$enie oslobodenia vyzivovych doplnkov od spotrebnej dane (1.5.2019) 0 0 0
Zmena zékladnych sadzieb dane na benzin a naftu (1.1.2019) 0 0 0
Znizenie limitu pre refundaciu DPH turistom (zo 175 eur na 100 eur) -2 -2 0
Domace palenie -4 0 4
Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov -5 -5 0
Oslobodepie nepen. benefitu pre zamestnanca na ubytovanie (max. 60 16 16 0
eur mesacne)

Zavedenie OOP pre déchodcov pre SO (1.7.2018) -19 -19 0
Znizena sadzba DPH na ubytovacie sluzby -24 -24 0
Postupné navySovanie sadzby do l. piliera -100 -101 -1
Poplatok za ulozenie odpadu 10 4 -6
Dan z poistného 74 65 -8
Zru$enie OOP na ZO pre zamestnavatela 87 62 -25
Nova legislativa (nezapracovana v RVS) 0 -149 -149
Nova odpisova skupina na elektromobily -7 -7
Zvysenie odpoc¢tu na R&D (150% na 2019) -10 -10
Aktualizacia podmienok 13. a 14. platu -20 -20
iﬁ?)norazovy odpis strat za obdobie 2015 az 2018 (max. do vysky 1 mil. 28 28
Zru$enie odvodu z retazcov -73 -73
Celkové legislativne vplyvy 66 -57 -123

Jednorazové aostatné faktory idi na vrub zmenenej metodiky. Pri jednorazovych a ostatnych
faktoroch, ktoré taktiez prispeli pozitivhe k celkovym prijmom, treba spomenut najmad metodické
zmenu pri zaznamenani vynosu DPPO. Legislativny vplyv umoznujuci jednorazovy odpis strat sa
podia metodiky Statistického Uradu SR a Eurostatu zapogital do vynosu v roku 2020. Dévodom
bolo, Ze toto legislativnhe opatrenie sice ovplyvnilo vynosy DPPO za rok 2019, avSak suviselo s
pandémiou v roku 2020. Preto je vynos DPPO za rok 2020 zniZzeny o uvedeny vplyv a vynos za
rok 2019 je o tuto sumu zvysSeny.



Analyza vplyvov podla dani

Napriek tomu, ze celkové vplyvy makroekonomického vyvoja aj vyvoja efektivnych danovych
sadzieb boli pozitivne, v Strukture jednotlivych dani a odvodov sa vplyvy vyrazne lisili
a v niektorych pripadoch $li do minusu. Podobny efekt je viditelny aj pri pohlade na jednotlivé
dane. VysSie vynosy pri DPH, DPFO zo zavislej ¢innosti a socialnych odvody kompenzuju vypadky
pri DPPO, spotrebnych daniach aj ostatnych daniach (tabulka 3). V porovnani s predbeznym
hodnotenim publikovanym v juli 20202 prislo k vyraznejSej zmene len pri korporatnej dani.

Tabulka 3: Rozdiel skuto¢nosti oproti odhadu podla jednotlivych faktorov a dani (v mil. eur)

makro  EDS Ieg?:l‘;:iva ‘edcglrx;’ Y® inéfaktory  Spolu
DPFO zo zavislej ¢innosti 37 101 -10 0 0 129
DPFO z podnikania -3 9 0 0 0 6
DPPO -121 -22 -21 0 28 -137
Zrazkova dan -8 18 0 0 0 10
DPH 56 121 0 0 8 184
Spotrebné dane -30 -29 0 6 0 -53
- mineralne oleje -32 -16 0 0 0 -48
- tabakové vyrobky 1 0 0 0 0 1
Ostatné dane* -26 23 -107 -1 0 -1
Socialne odvody 93 -39 -3 0 0 51
Zdravotné odvody 46 -40 -8 0 0 -2
SPOLU 43 141 -149 5 36 76
* Osobitny odvod vybranych fin. instittcii, osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach, Zdrof: IFP,
poplatky RTVS, dane z medzinarodného obchodu, miestne dane a dalsie Ulozisko

Vynos DPPO za rok 2019 je nizSi najmd z dévodu pomalSieho rastu makroekonomickej bazy.
Efektivita vyberu dane bola taktiez nadhodnotena. Pozitivny efekt efektivity vyberu dane treba
brat obozretne, nakolko je dosledkom nedokonalosti makroekonomickej bazy. Ta nedokaze
dostato¢ne zachytit cyklickost DPPO.2 Negativny vplyv novej legislativy bol plne kompenzovany
metodickou zmenou zaznamenania vplyvu legislativy suvisiacej s pandémiou v roku 2020.

V pripadné ostatnych dani a odvodov nedochadza k vyraznejSim zmenam oproti hodnoteniu z leta
2020. Za vysSim vynosom DPH je lepSia uspesnost vyberu dane ako aj lepSi makroekonomicky
vyvoj*. VysSi vynos DPFO zo zavislej éinnosti, ale aj socialnych a zdravotnych odvodov, je v dosledku
lepsieho vyvoja na trhu prace apri DPFO Specificky aj z dévodu tzv. tichého zdanenie, ktoré
zvySuje vyber dane najma pocas silného hospodarskeho rastu. Za vypadkom na spotrebnych
daniach su najma mineralne oleje, kde doslo k poklesu ekonomickej aktivity a aj efektivna darova
sadzba bola nadhodnotena.

Hodnotenie prognézy

IFP kazdoro¢ne hodnoti v sulade so Statutom presnost prognoézy, z ktorej vychadzal schvaleny
rozpocet verejnej spravy. Danové prijmy verejnej spravy boli na rok 2019 prognézované Vyborom?
v celkovej vyske 29 044 mil. eur (30,94 % HDP). Odhad bol v decembri 2019 posudeny vSetkymi
¢lenmi Vyboru ako realisticky. Podla predbezného hodnotenie na zaklade odhadu vynosu
danovych prijmov za rok 2019 zverejneného vjuli 2019 bola odchylka na urovni 0,1%

2 predbezné hodnotenie bolo zverejnené naweb stranke IFP

3 Viac vHodnoteniroka 2018: https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-
ifp/komentare/komentare-z-roku-2019/10-viac-prace-viac-dani-jul-2019.html

4 Makroekonomicka baza bola vyrazne ovplyvnena reviziou Gasovych radov Eurostatom, ktora zvysila makrobazu pre DPH.
Zmenu teda nebolo mozné dopredu odhadnut.

5 Zasadnutie Vyboru pre dafové prognozy z decembra 2018.
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odhadovanych prijmov. V suc¢asnosti su k dispozicii finalne Udaje za vSetky dariové prijmy verejnej
spravy za rok 2019. Odchylka sa mierne zvysila na uroven 0,3 % odhadovanych prijmov.
Zaroven sa hodnotia aj prognozy jednotlivych ¢lenov Vyboru. VacsSina &lenov Vyboru sa plne

stotoZnila s odhadom IFP. Vlastni prognozu prezentovala len NBS. Vyhodnotenie progndzy
jednotlivych &lenov Vyboru je prezentované v Grafe 2.

Graf 2: Hodnotenie odchylky prognéz élenov Vyboru® (lava stranav p.b. HDP, prava strana v mil. eur)”
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Box: Trojro¢né hodnotenie danovych a odvodovych prognéz narok 2019

Skuto¢né darniové a odvodové prijmy za rok 2019 sme porovnali s jednotlivymi progndzami
vytvorenymi v rokoch 2016 az 2020. Pri vybranych daniach a odvodoch sme analyzovali aj
jednotlivé faktory, ktoré vplyvali na odchylky. Metodika je rovnakéa ako pri roénom hodnoteni,
pricom do porovnania bola zahrnuta vzdy posledna prognéza z daného roka.

Graf 3: Odchylky prognézovanych prijmov narok 2019 Graf4: Odchylky vybranych dani a odvodov narok
od skutoc¢nosti (v % skutoénych vynosov) 2019 od skutoénosti (v % skutoénych vynosov)
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V nasledujucich grafoch su zobrazené odchylky od skutocnosti, ktora bola za rok 2019 finalna az
vo februari 2021. Prvotny odhad danovych prijmov z februara 2016 bol od skuto¢nosti vzdialeny
cca 5 p.b.. Odhad odvodov bol pesimistickejSi a dosahoval priblizne 9 p.b. (Graf 3). Detailnejsie
sme analyzovali vacsSie dane, ktoré tvoria v sume viac ako 94 % celkovych dariovo-odvodovych

6 Podla vyjadrenia NBS moze byt dekompozicia odchylky medzi makroekonomickym vplyvom a ostatnymi kategériami
ovplyvnena nielen samotnou zmenou makrozakladni, ale aj zmenou elasticity, ktoré su v modeli priradené
makrozakladniam. Za smerodajnu povazuje vyhodnotenie odchylky ako celku.

7 Kladna odchylka znamena, ze progndza podhodnotila skuto¢nost.
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prijmov (Graf 4). Va¢Sina dani bola na zadiatku podhodnotena, rovnako ako ich makrozakladne.
Nasledne vidno stabilny stupajuci trend a postupné priblizovanie sa k skutoénosti. Vynimku tvori
vyrazne cyklicka korporatna dan, ktora bola na zaciatku prognézovacieho cyklu nadhodnotena.

V prepocte na eura boli v rokoch 2016 a 2017 odchylky nad 1 mld. eur, v roku 2018 sa dostali pod
hodnotu 200 tis. (Graf 5). Najvaésim zdrojom neistoty byva tradicne odhad makroekonomickej
bazy, konkrétne sa ukazal ako podhodnoteny odhad vyvoja miezd aj spotreby domacnosti. Pri
dani z prijmov pravnickych osob je vidno opacny trend ako pri vaésine dani (Graf 6). Jednym
z dévodov je vyrazna cyklickost dani a len indikativha makrobaza, na ktoru je progndza naviazana
(hruby domaci produkt znizeny o kompenzacie zamestnancov). Pretrvava nesulad medzi
makroekonomickou bazou a ziskovostou podnikov, ktora je najlepsim indikatorom pre zaplatenu
dan. Ziskovost je znama az s oneskorenim a je vyrazne volatiina. Nadhodnotenie EDS pri DPPO
vroku 2016 bolo spdsobené vyraznejSim poklesom ziskov firiem po ukonéeni cerpania
Eurofondov (v roku 2015), hoci makrobaza nadalej indikovala vysoké rasty okolo 10 %. V roku
2017 sa zisky znova priblizili k makrobaze.

Graf 5: Odchylky prognézy vybranych dani a odvodov Graf 6: Odchylky prognézy DPPO od skutocnosti
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Pozn.: Horizontalna os zobrazuje poslednu prognozu Vyboru v danom roku

Z4aporna hodnota znamena nadhodnotenie prognozy (skutocnost bola niZsia ako prognéza) Zdroj: IFF, Ulozisko
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